ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

Oficina del Procurador del Trabajo

Hon. Roméan M. Velasco Gonzdlez
Secretario del Trabajo

22 de abril de 2006

Consulta Niim. 15433
Estimad

Acusamos recibo de su consulta de 27 de marzo de 2006. En la misma usted nos presenta la
siguientes situacion conforme al texto de su carta:

“Deseamos aclarar que en nuestra consulta previa relacionada al ofrecimiento a los
empleados de la jornada de trabajo diaria de 9.5 horas diarias, de Cuatro dias, no le
incluimos lo siguiente:
oS¢ le estaria pagando al empleado un total de 40 horas semanales a pesar de
que trabajaria 38 horas semanalmente.
oAl trabajar 9.5 horas diarias, a los empleados no exentos, se le pagaria el 1.5
horas doble conforme al “rate” por hora que posee este empleado.

Segun lo informdramos en la comunicacion previamente enviada por facsimil, estamos
considerando esta alternativa con el dnimo de poderle crear un incentivo atractivo de
reclutamiento y opciones para atraer a esios profesionales y refener a los que ya se
encuentran reclutados”.

Recientemente, hemos contestado varias consultas que hace referencia a la extension real la
jornada de trabajo. En este caso particular, a pesar de que se reduce la jornada semanal se
aumenta la jornada de trabajo diario. Nos referimos al aumento de una jornada 8.0 horas a una
de 9.5 horas diarias. La consulta que hemos contestado relacionadas a este tema la transcribimos
a contirruacion:

La jornada laboral de ocho horas como la conocemos hoy, ha sido histéricamente punto de
controversia entre los obreros y los empresarios. La lucha por la jornada comenzé el 1 de mayo
1886, en Chicago, lilinois cuando un grupo de trabajadores y Congreso de Sindicatos en los
Estados Unidos comenzé una huelga, la cual solicitaba la reduccion de la jornada de trabajo
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para evitar largas jornadas laborales, brindar oportunidad empleo a los desempleados y evitar
los estragos que causaba las largas horas de trabajo al organismo humano.

En Puerto Rico, a finales del Siglo 18, la Federacién Regional de Trabajadores, comenzo a
protestar y a solicitar la reduccién de la jornada trabajo a un maximo de ocho horas. Mediante
la Orden General Nimn. 54, el entonces Gobernador de Puerto Rico establecio una Proclama
estableciendo ocho horas (8) de trabajo, ocho (8) horas de estudio y recreo y por tltimo, ocho
(8) horas de descanso. Esta norma se amparaba en las consignas y conquistas de los
trabajadores de Estados Unidos.

El 7 de agosto de 1935, mediante la Ley Niim. 49, se establecié una ley para regular las horas
de trabajo. Mediante esta ley, no se permitia que ninguna persona empleara en un
establecimiento comercial o industrial a un empleado por mds de ocho horas durante cualquier
dia natural, excepto cuando o ocurriera algun evento extraordinario o cualquier emergencia
causada por fuego, hambre, inundacion, o peligro a la vida, a la propiedad, a la seguridad, y a
la salud piiblica. Se permitia el trabajo adicional como excepcion cuando alguna circunstancia
especial y casos excepcionales por recomendacion del Comisionado del Trabajo y el
Gobernador de Puerto Rico. Mencionaba la ley que se pagaba por el trabajo que se hacia
durante el periodo extra un tipo mayor al doble del salario. Por iltimo, decia que el patrono que
no cumpliera con la Ley seria culpable de delito menos grave.

El 15 de mayo de 1948 se establecié la ley vigente que regula la jornada legal de trabajo. La
Ley Num. 379 establece en ocho (8) horas la jornada legal de trabajo.

La Exposicion de Motivos de la Ley Nium. 379 establece lo siguiente:
Consagra esta ley el principio de la limitacién de la jornada de trabajo: una de

las grandes reivindicaciones obreras. Se trata de una medida de efectiva
proteccion de la salud,_la seguridad y la vida del trabajador. Las jornadas

excesivas de labor producen fatiga, aumentan la frecuencia de los accidentes del
trabajo quebrantan el vigor del organismo, exponiéndose a dolencias y
enfermedades. Ademds, privan al trabajador del tiempo necesario para el solaz y
cultivo de su espiritu y sus relaciones sociales y ciudadanas.

Por otro lado, concurre un fundamento técnico a apoyar la conveniencia de la
limitacion de la jornada; el rendimiento del trabajo esta en razén inversa de su
prolongacion.  Experiencias de laboratorio afirman que, el prolongarse el
trabajo en forma inmoderada, sobreviene la fatiga, y ésta determina en el
organismo un proceso quimico de verdadera intoxicacion que, ademds de dafio
fisico y espiritual que proporciona al obrero, aminora sustancialmente la
productividad del trabajo.

La reduccion de la jornada, también, contribuye a aliviar el problema del
desempleo, ya que, al disminuir las horas de labor de los hombres y mujeres que
trabajan, se proveen oportunidades adicionales de empleo para los desocupados.
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Al mecanizarse el irabajo v racionalizarse la organizacién industrial la
produccion ha aumentado considerablemente, pero también el esfierzo del
obrero compelido ahora a rendir su servicio con mecanismo y bajo técnicas que
requieren destreza suma y atencién constante. Nada mas natural que el
trabajador alcance el beneficio del mecanocultivo y la razonalizacion en la forma
de una jornada mas humana de labor.

Es la politica de esta ley limitar a un mdaximo de ocho horas la jornada legal de
trabajo en Puerto Rico y proveer el pago de un tipo doble de salario para las
horas trabajadas en exceso de la jornadua legal. .....

Se declara por la presente que la politica de esta ley es, mediante el ejercicio de
la facultad de la asamblea legislativa de Puerto Rico para decretar leyes para la
proteccion de la vida, la salud y la seguridad de empleados y obreros corregir y
tan rapidamente como sea posible eliminar las condiciones de explotacion del
trabajador a base de jornadas excesivas, aumentar los empleos sustancialmente y
proveer una mejor compensacion al empleado en aquellos casos en que el
patrono prolonga la jornada.

El Articulo 2 de la Ley Nim. 379, antes citada, define la jornada legal de trabajo diaria y
semanal, y dispone:

“Oche (8) horas de labor constituyen la jornada legal diaria de trabajo en
Puerto Rico.

Cyarenta (40} horas de labor constituyen la _jornada semanal de trabajo.”
(Enfasis nuestro)

En cuanto a las horas extras de trabajo el Articulo 4 de la misma ley dispone:

“Son horas extras de trabajo.

{A) Las horas que un empleado trabaja para su patrono en exceso de ocho (8) horas
durante cualquier periodo de veinticuatro (24) horas consecutivas.

(B) Las horas que un empleado trabaja para su patrono en exceso de cuarenta (40)
durante cualquier semana, a menos que las horas trabajadas diariamente en exceso
de ocho sean pagadas a tipo doble”

El derecho de los trabajadores a una jornada de ocho (8) horas establecido por ley fue
insertado en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico.

La Seccion 16 del Articulo IT de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone:

“Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacion y
a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo
razonable, a proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal en su
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trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de

trabajo. _Sdlo podrd trabajarse en exceso de este limite diario, mediante
compensacion extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo

de salario ordinario, segiin se disponga por ley. ” (Enfasis nuestro)

El debate de esta Seccion durante la Asamblea Constituyente fue extensa, pues el Informe de la
Comisién de la Carta de Derecho de 14 de diciembre de 1951 establecia que la jornada de
trabajo era de ocho horas. Decia: se establece una jornada ordinaria no mayor de ocho horas.
Esto es el mdximo, Podria trabajarse jornadas menores. La Comision comprende que pueda
haber circunstancias especiales con emergencia que justifiguen, en determinadas ocasiones
una labor mds intensa. La determinacion de tal circunstancias queda en manos de la
Asamblea Legislativa sujeta a que el trabajo adicional se ha pagado con recargo. Se establece,
sin embargo, el principio que bajo circunstancias normales el dia de trabajo no excede de
ocho horas. :

No obstante, luego de lo establecido por la Comision posterior a la celebracion de la vistas
publicas el 26 de enero de 1952, el delegado sefior Gutiérrez Franqui solicité eliminar la frase y
en circunstancias especiales. Esta controversia generé un gran debate sobre esta medida
encabezada por el delegado Padrdn Rivera. Establecia el delegado que la “eliminacion de esta
frase destruia fundamentalmente el derecho de las ocho horas v el principio cientifico que cred
establecimiento de trabajar una jornada de ocho horas. Decia y citamos de la eliminacién de la
Jrase burla el proposito de la constituyente que se establezca una limitacion de ocho horas como
Jornada regular de trabajo...Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente, Equito, Tomo
1V Pag., 2574. Continuo diciendo el delegado “que el Estado no podia permitir largas horas de
trabajo, aunque sea pagdndole doble, porque eso destruye prematuramente la vida los
trabajadores y ademds no dard oportunidad para que obrero tenga las horas necesarias para
descansar "Ibid. Decia que “el principio cientifico reconocié que el derecho los trabajadores a
un dia de trabajo de ocho horas para proteger al hombre que trabaja dividiendo el dia en tres
partes: ocho horas para trabajar, ocho para descansar y ocho horas para estudiar o usarlas de
recreo”. 1bid 2775. Continuaba en su alocucion diciendo que “el Estado estd obligado a parar
en seco al obrero y decirle tu no puedes trabajar horas en exceso que te puede producir la
muerte; debe trabajar ocho horas ordinarias por un salario decente que te permita vivir, y a lo
sumo cuando haya un caso emergencia extraordinaria... el Estado no puede permitir que, por
compensacién doble, los hogares se destruyan, el obrero debe tener de la oportunidad de tener
ocho horas de descanso y gozar para su espiritu y su alma” Ibid 2576.

Finalmente, a pesar del informe de la Comision de la y de Derechos y del debate en la Asamblea
Constituyente, establecido en la Constitucién una jornada ordinaria que no exceda de ocho
horas de trabajo. Sélo podrd trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacion
extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segiin se
disponga por ley.”

El propésito de lu enmienda sometida por Gutiérrez Franqui era el permitiv que la Ley Nim.
379 de Jornada de Trabajo, que ya estaba vigilada desde 1948, no fuera inconstitucional. Decia
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que si se dejaba el lenguaje en la Constitucion referente a circunstancias especiales, entraria en
conflicto esta disposicion con los decretos mandatarios y con la propia Ley prevaleciente.

Surge claramente del debate constitucional y del informe de la Carta de Derechos que la
Jjornada de trabajo seria de ocho horas excepto en circunstancias extraordinarias y especiales
por las cuales tendria que haber compensacion al menos a tiempo y medio del salario....

Por lo que, por disposicion de ley, la jornada legal de trabajo en Puerto Rico es de ocho (8)
horas al dia y cuarenta (40) horas a la semana. Toda hora o fraccién de hora trabajada en
exceso de esos limites debe compensarse. Estas disposiciones persiguen proteger la salud y la
seguridad de los trabajadores al otorgdrseles un periodo de descanso fisico y mental que les
permita recobrar la energia invertida en el desempefio de sus labores. Solo si se cumple con los
requisitos de la Ley Num. 83, para establecer un horario flexible, es que no se considerardn

horas extras las trabajadas en exceso de esos limites.

Por su parte las vacaciones y la licencia por enfermedad estin reguladas por la Ley Ntum.180
del 27 de julio de 1998 Segin enmendada, Conocida como “Ley de Salalrio Minimo,

Vacaciones, y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico.
Articulo 6.disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad. -

Todos los trabajadores de Puerto Rico, con excepcién de los enumerados en los

Articulos 3 y 8 de esta Ley, acumulardn vacaciones a vazén de uno y un cuarto
(11/4) dias por mes; y licencia por enfermedad a razén de un (1) dia por mes.

Serd requisito para la acumulacion de dichas licencias que el empleado trabaje

no menos de ciento quince (115) horas en el mes. Disponiéndose, que el uso de

licencias por vacaciones y enfermedad se considerard tiempo trabajado para

fines de la acumulacion de estos beneficios.

El tiempo de licencia por vacaciones y enfermedad se acumulard a base del dia
regular de trabajo en el mes en que ocurrié la acumulacion. Para empleados
cuyos horarios fluctian, el dia regular de trabajo se determinard dividiendo el
total de horas regulares trabajadas en el mes entre el total de dias trabajados.
Para los empleados cuyos horarios de trabajo no se pueden determinar, se
computard basdndose en dias de ocho (8) horas regulares.

El tiempo de licencia por vacaciones y enfermedad se usard y pagard a base del dia
regular de trabajo al momento de usarse o pagarse el beneficio. A estos fines, se podrd
fomar en consideracion un periodo no mayor de dos (2) meses antes de usarse o pagarse
el beneficio.

El proposito esencial de la licencia por enfermedad es proveer un ingreso al empleado de
protegerio contra la pérdida de salario cuando el obrero se iiene que ausentar de su trabajo
debido a su condicién de salud. Por tanto, el obrero soliciia a su patrono que se le pague las
horas que debid haber trabajado si no estuviera enfermo de manera que no se afecte su ingreso.
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En las circunstancias particulares de su consulta en la cual cambia la jornada del trabajador de
una jornada a tiempo completo a una jornada a tiempo parcial, es importante que el
trabajador conozea de su nuevo estado como empleado a tiempo parcial y las consecuencias que
pudieran de esta nueva condicion empleo. Por ejemplo, si el trabajador se ausenta por licencia
de enfermedad durante una semana ;cobraria 40 horas o tan s6lo 24 segin su nueva jornada
regular? O por el contrario, si se pagara al trabajador a razén de su nueva jornada de trabajo,
ctendria derecho a 12 dias de enfermedad o tan sélo a 8 dias?

Exactamente, la misma situacion sucederia con los dias de vacaciones. ;Tendria derecho el
trabajador a 5 semanas de vacaciones partiendo de la premisa que trabaja fan sélo tres dias (8
horas Regulares) a la semana y acumula 15 dias afio? O por el contrario, ; tendria derecho a
tan solo a 10 dias de vacaciones a 12 horas, de acuerdo su nueva jornada de trabajo? Si este es
el escenario, estos diez (10) dias de vacaciones serian menor a lo establecido por la Ley Nium.
180 y el decreto mandatorio que regula su industria.

Toda la legislacion protectora del trabajo estd enmarcada en una jornada laboral de ocho (8)
horas, asi pues, al momento de que los legisladores hacian legislacion referente al trabajo;
cuando la Junia de Salario Minimo hacia sus decretos y cuando el Departamento del Trabajo
hacia sus reglamentos, lo hacian en funcién a una jornada legal de trabajo de ocho (8) horas
diarias, (40) horas a la semana.

s nuestra interpretacion el legislador al momento de crear las leyes protectoras del trabajo
tuvo en mente una jornada de ocho horas de trabajo o menor. Obsérvese que existen leyes
protectoras del irabgjo que se refieren a un computo de horas que puede variar diariamente.
Por ejemplo, al momento de computar las vacaciones de un empleado a tiempo parcial se hace
un promedio de las horas trabajadas; al momento del pago de una mesada el mes de trabajo y la
semana se computan a base de un promedio de horas trabajadas; al momento del pago de una
maternidad de una empleada a tiempo parcial se compuian un promedio de horas trabajadas.
La politica piblica detrds de la legislacion laboral, de la jornada de ocho horas, es que el
momento de recibir vacaciones, licencia por enfermedad y alguna otra licencia se computaba
salario a base de un jornada realmente trabajada, ya fuera de ocho horas, a tiempo completo, o
menor, a tiempo parcial. Si el legislador hubiese previsto una jornada mayor de ocho horas
hubiese legislado las vacaciones, licencia por enfermedad y otra licencias a una base mayor a
ocho horas. '

La Jornada de 12 horas es contraria a toda la intencion de Ia legislacion laboral, por ejemplo,
nos preguntamos qué pasaria con la licencia de lactancia que provee a la madre lactante 30
minutos de su jornada laboral para extraerse leche para sus criaturas. Esta ley dispone
reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna; La Ley Niim. 427 de 16
de diciembre de 2000. segiin enmendada la cual otorga un periodo de media (1/2) hora o dos
(2) periodo de quince (15) minutos dentro de cada jornada de trabajo a madres trabajadoras
que laboren a tiempo completo para lactar o extraerse la leche materna por un periodo de doce
(12) meses a partir del reingreso a sus funciones. La propia ley define la Jornada de trabajo
como la jornada de tiempo completo de siete (7) horas y medio (1/2) que labora la madre
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frabajadora. ;Qué pasaria con la madera lactante en una jornada 12 horas, tendria el derecho
a 15 minutos adicionales en el tiempo extra?

Por otra parte, existen otras leyes que proveen licencias con pagas durante el dia de trabajo.
Por ejemplo la Ley para la Administracion del Servicio de Jurado, Ley Nitm. 281 de 27 de
septiembre de 2003, establece que :

Toda persona empleada por un patrono privado, que hubiere sido citada para servir
como Jurado en un tribunal, tendrd derecho a disfrutar de una licencia con paga de su
patrono hasta un mdximo de quince (15) dias laborables, y a aquella compensacion, por
comparecencia diaria dlspuesta en este Articulo y que se fije mediante reglamento.
efectos.

Si un trabajador Juera citado a comparecer como jurado por una semana, ;Cuanto tendria
derecho a recibir ya que la ley habla de dias laborables? Recibiria paga por 36 horas, 40 horas
o tan solo 24 horas?

Las leyes relacionadas ¢ las personas con impedimentos tales como la Ley Niim. 44 de 2 de julio
de 1985 y su contraparte federal American Disabilities Act 4 2USC 126 establecen la
obligacién a los patronos de proveer de acomodo razonable alter trabajador que cualifique
para esa proteccicn de acuerdo a los pardmetros de la ley y la jurisprudencia aplicable. En
muchas ocasiones el acomodo razonable este alguna forma limitar la jornada de trabajo o
proveerles en algin tipo de descanso al trabajador mientras jornada regular. ;Cémo se
afectarian estos trabajadores bajo una jornada de 12 horas diarias de trabajo?

Entre las funciones del Departamento de Trabajo, segin su ley habilitadora, Ley Niim. 15 del 14
de Abril de 1931 segim enmendada, es velar por los intereses y bienestar de los trabajadores.
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos patrocinard, alentard y desarrollard los
intereses y el bienestar de los trabajodores de Puerfo Rico, laborard por mejorar sus
condiciones de vida y de irabajo, y promoverd sus oportunidades para obtener empleos
lucrativos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Puerto Rico. 3 L.P.RA. sec. 305.
El Secretario administrard el Departamento, fomentard el bienestar del trabajador y mantendré
la paz industrial.

La legislacion de una jornada de trabajo de un maximo de ocho horas fie un dervecho adquirido
por los trabajadores luego de largas luchas por reivindicar sus derechos a unas condiciones de
trabajo favorables para su salud, su familia y su ser. Surge del Informe de la Comisién de la
Carta de Derechos que la jornada de trabajo seria ocho horas y el trabajo esta seria bajo
circunstancias especiales y extraordinarias. Ademas, toda legislacion vigente se refiere a la
Jjornada de trabajo como una jornada de ocho horas.

Por las razones antes expuestas la posicion del Departamento del Trabajo ha sido
reiteradamente que no favorece la extension del horario regular de trabajo mas alld de ocho (8)
horas por que contraviene con la politica publica que regula la jornada regular como un
derecho del trabajador. El Departamento del Trabajo entiende que las horas de trabajo
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adicional a la jornada de ocho (8) horas debe ser la excepcion a la norma y para circunstancias
extraordinarias. Mds atin, cuando un empleado a tiempo completo es cambiado a trabajar una
Jjornada a tiempo parcial y pudiera esta nueva jornada de trabajo confligir con las otras leyes
protectoras del trabajo que estdn basadas en una jornada de ocho horas.

Coincidimos plenamente con la Exposicion de Motivos de le ley 379 a los extremos de que “se
trata de una medida de efectiva proteccion de la salud, la seguridad y la vida del trabajador.
Las jornadas excesivas de labor producen fatiga, aumentan la frecuencia de los accidentes del
trabajo quebrantan el vigor del organismo, exponiéndose a dolencias y enfermedades. Ademds,
privan al trabajador del tiempo necesario para el solaz y cultivo de su espiritu y sus relaciones
sociales y ciudadanas”,

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no promueve y se opone al establecimiento
de una jormada real mayor 8 horas de trabajo por entenderlo conirario a la politica publica. No
obstante, a pesar que en Puerto Rico no se ha establecido la reduccion de la jornada de frabajo,
como en otras partes del Mundo, el patrono pudiera como incentivo reducir la jornada de trabajo
semanal sin aumentar las horas diarias pero pagando una jornada completa.

Esperamos que esta informacion le resulte til.

Solidariamente,

____,/E(/:do. Félix Bartolomei Rodriguez,
Procurador del Trabajo




